ЗАКОН ЗА УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА
Чл. 143. Съгласуваният инвестиционен проект, освен за издаване на разрешение за строеж, може да служи и за учредяване и прехвърляне на право на строеж.  За възлагане на строеж по Закона за обществените поръчки, съгласуваният инвестиционен проект трябва да е на фаза „Работен проект” с детайли и пълни количествени сметки по всички специалности с пълнота съответстваща на изискванията посочени в наредбата за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти съгласно Чл. 139 ал(5). 

В момента се възлагат строежи на база проведени процедури по ЗОП, по проекти в идейна и техническа фаза, на база на които са издадени разрешения за строеж. Те нямат работни детайли и подробни количествени сметки по всички специалности, което води до абсурдни разлики в цените и сроковете за изпълнение на един и същ проект. На фазата в която с тези проекти се кандидатства за финансиране по различните международни програми, поради своята неокомплектованост те се отхвърлят от финансиране. Това е основната причина за ниската усвояемост на средствата отпуснати от ЕС. При частните инвестиционни проекти, ако тази непълна документация получи кредитиране от финансова институция, в процеса на изпълнение и към момента на неговото завършване се получават значителни несъответствия между предвидения на база проекта бюджет и срок и реалните цена и време за изпълнение, след разработване на работните детайли и подробните стойностни сметки.Също така проекти без разработени детайли не са достатъчни за изготвяне на реален проект за оценката на тяхната енергийна ефективност, който вече е задължителен. 
Раздел III.

Разрешаване на строителството
Чл. 148. 
(9) В разрешението за строеж се вписват всички фактически и правни основания за издаването му, имената и регистрационните номера за пълна проектантска правоспособност на „проектанта” по всички специалности, категорията на строежа, условията, свързани с изпълнението на строежа, включително оползотворяването на хумусния земен слой, премахването на сградите без режим на застрояване или запазването им за определен срок до завършването на строежа. В разрешението за строеж се вписват и необходимите временни строежи по чл. 54, ал. 1 и мерките за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд, безопасността на движението, опазване на съседните сгради, заварените сгради, мрежи и съоръжения в имота, които се запазват по време на строителството и след него, едроразмерната дървесна растителност, която не подлежи на премахване и други условия в зависимост от спецификата на конкретния строеж.

До момента авторите на проекта са анонимни, което не дава възможност за контрол над тяхната работа от страна на професионалните организации КАБ и  КИИП.
Част трета.

СТРОИТЕЛСТВО

Глава девета.

НАЧАЛО НА СТРОИТЕЛСТВОТО И ВЗАИМООТНОШЕНИЯ В СТРОИТЕЛНИЯ ПРОЦЕС

Раздел II.

Участници в строителството и взаимоотношенията между тях
Чл. 160. (Изм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) (1) Участници в процеса на строителството са възложителят, консултантът, лицето упражняващо надзор в проектирането и контрол в строителството,  строителят, проектантът, , физическото лице, упражняващо технически контрол за част "Конструктивна", техническият ръководител и доставчикът на машини, съоръжения и технологично оборудване. 
Да се добави „... лицето упражняващо надзор в проектирането и контрол в строителството” , като ясно и недвусмислено се раздели тази функция от понятието консултант.
Чл. 161. (1) (Изм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) Възложител е собственикът на имота, лицето, на което е учредено право на строеж в чужд имот, и лицето, което има право да строи в чужд имот по силата на специален закон. Възложителят или упълномощен от него Консултант осигурява всичко необходимо за започване на строителството. (предложение в ЗИД на ЗДС)

(2) (Отм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.)

(2) (нова) Възложителят носи отговорност за:

1. осигуряване на необходимите документи по чл. 142, ал. 5, т. 2 и предоставянето им на лицето, извършващо оценка за съответствие на инвестиционния проект за отразяване в комплексния доклад за оценка на съответствието, с изключение на случаите, в които   същото лице е  и  Консултант по отделен договор с Възложителя ;

Чл. 162. (Изм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) (1) Проектант е физическо или юридическо лице, включващо в състава си физически лица, притежаващи необходимата проектантска правоспособност.

 (4) (нова) Проектантът носи отговорност за изработването на инвестиционния проект на строежа в съответствие с предвижданията на подробния устройствен план, съществените изисквания на чл. 169, ал. 1, 2 и 3, с пълнота съответстваща на изискванията посочени в наредбата за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти съгласно Чл. 139 ал(5).  както и с изискванията за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. 
Чл. 164 (нов) (2) Възложителят чрез упълномощен от него  консултант определя координатори по безопасност и здраве:

 (6) Възложителят и упълномощения от него консултант не се освобождават от отговорност по отношение на осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд независимо от това, че са определили координатори по ал. 2.
Чл. 166. (Изм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) (1)  Въз основа на писмен договор с възложителя:        1. Лицето надзор в проектирането и строителството извършва оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или упражнява строителен надзор, както и съставя технически паспорт по реда на наредбата по чл. 176а, ал. 6;

2. Консултанта   извършва прединвестиционни проучвания, изготвя документация и провежда процедури за избор на изпълнители за видове работи за обекта, подизпълнители и основни доставчици, организира и провежда процедури за избор на изпълнители за обекта, подизпълнители и основни доставчици. Извършва инвеститорски контрол и координира строителния процес до неговото завършване и въвеждане на обекта в експлоатация.

Извършва дейности по координация и организация за отстраняване на констатирани гаранционни дефекти на обекта, след въвеждането му в експлоатация.

Консултанта трябва да бъде регламентиран участник в инвестиционния процес. Трябва точно да се определи кой управлява инвестиционния процес от името на Възложителя. Консултанта трябва да е техническо лице с пълна проектантска правоспособност и доказан стаж. Консултант може да бъде Възложителя / ако отговаря на условията/, проектанта, лицето извършващо оценка за съответствие на проектите и/или упражняващо строителен надзор.  Следва ясно, точно и недвусмислено да се разделят функциите на надзора и консултанта, като в отделни точки /в случая т.1 и 2 от ал.1, от чл. 166 / се опишат подробно дейностите които следва да извършват.
 (3)Консултантът не може да сключва договор за дейностите по ал. 1, т. 1 за строежи, за които той или наетите от него по трудово правоотношение физически лица са строители и /или доставчици на машини, съоръжения, технологично оборудване, както и свързаните с тях лица по смисъла на Търговския закон.

(4) Консултантът не може да сключва договор за дейностите по ал. 1, т. 1   за строежи, за които той или наетите от него по трудово правоотношение физически лица са проектанти и/или строители, и/или доставчици на машини, съоръжения, технологично оборудване, както и свързаните с тях лица по смисъла на Търговския закон.

(5) За издаване на лиценз удостоверение  за дейностите по ал. 1, т. 1  се заплаща такса по тарифа, приета от Министерския съвет.

(4) (Предишна ал. 3, изм. и доп. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) Предписанията и заповедите на лицето, упражняващо строителен надзор, вписани в заповедната книга, са задължителни за строителя, предприемача, консултанта и техническия ръководител на строежа. Възражения срещу предписанията на лицето, упражняващо строителния надзор, могат да се правят в 3-дневен срок пред органите на Дирекцията за национален строителен контрол, като до произнасянето им строителството се спира. След проверка органите на Дирекцията за национален строителен контрол издават задължителни указания.
Глава десета.

ЗАСТРАХОВАНЕ В ПРОЕКТИРАНЕТО И СТРОИТЕЛСТВОТО
Чл. 171. (Изм. - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) (1) (Доп. - ДВ, бр. 103 от 2005 г.) Проектантът, лицето, упражняващо технически контрол по част "Конструктивна", консултантът, строителят,  лицето упражняващо надзор в проектирането и строителен надзор лицето, упражняващо строителен надзор и техническият ръководител за строежите от пета категория, застраховат професионалната си отговорност за вреди, причинени на други участници в строителството и/или на трети лица, вследствие на неправомерни действия или бездействия при или по повод изпълнение на задълженията им.

Необходимо е да се обвърже отговорността на участниците в инвестиционния процес с реалните строителни стойности на обекта, посредством застраховка на тяхната професионална отговорност. Към момента застраховката на проектанта не е обвързана с конкретен обект и неговата стойност, получена на база изготвената от него документация. От друга страна ако проектанта не е задължителен участник в процеса на реализация, както е в сега действащия ЗУТ, то неговата отговорност приключва с издаване на разрешение за строеж, което може да се случи още на идейна фаза. Чл. 173 допуска да се прави отделна застраховка за конкретен обект, но това условие не е задължително, още повече ако Възложителя не му е възложил пълен  работен проект и авторски контрол през целия етап на реализацията.
Задължителният авторския контрол има смисъл само ако изпълняваните проекти са изготвени и одобрени на фаза работен проект със задължителна пълнота съгласно описаните видове работи по Наредба-4.
 (4) (Новa - ДВ, бр. 79 от 2006 г.) Служителите в общинските администрации, които имат пълна или ограничена проектантска правоспособност, могат да изработват служебно проекти за устройствени планове за държавни или общински поземлени имоти на територията на общината, а за изграждането на обекти общинска собственост - и инвестиционни проекти, в съответствие с придобитата проектантска правоспособност. Да се обсъди на УС на КАБ
Заключителни разпоредби

§ 24. (Изм. - ДВ, бр. 61 от 2007 г., в сила от 27.07.2007 г.) (1) За проекти, финансирани изцяло или частично от международни финансови институции и от фондове на Европейския съюз, при сключване на договорите между участниците в инвестиционния процес могат да се прилагат договорните условия на Международната федерация на инженерите консултанти (ФИДИК).

(2) В случаите по ал. 1 функциите, правата, задълженията и отговорностите на консултанта по този закон се осъществяват от инженера, определен по условията на финансиращата институция, и се уреждат подробно в специалните условия на договора, сключен между него и възложителя.

(3) За осъществяване на дейността по оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и за упражняване на строителен надзор инженерът по договора трябва да бъде лицензиран при условията и по реда на чл. 167 или да възложи изпълнението на тези дейности на подизпълнител, лицензиран по този закон.

(3) Инженерът по договора  може да осъществява дейността по оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и  упражняване на строителен надзор    ако е регистриран при условията и по реда на чл. 167 или  предостави документ, издаден от компетентен орган от държава-членка на Европейския съюз или друга държава, страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, доказващ правото му да извършва тази дейност. Изпълнението на тези дейности може да се възлага на подизпълнител, регистриран по този закон.

Преходни и заключителни разпоредби

към проекта на Закон за изменение и допълнение 

на Закона за устройство на територията

§ . Лицата, получили лиценз от министъра на регионалното развитие и благоустройството, могат да продължат да извършват дейността си по чл. 166, ал. 1, т.1 до изтичане на срока на лиценза. След изтичането на този срок, за да извършват тези дейности, лицата трябва да притежават удостоверение, издадено от Началника на Дирекцията за национален строителен контрол при условия и по ред, определени в чл. 167, ал. 1 и 2.
PAGE  
4

